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Стаття присвячена розгляду міжпарламентських зв’язків Верховної Ради України і Євро-
парламенту як сфери відносин України і ЄС в аспекті реалізації євроінтеграційного курсу України. 
Відзначається вагомість міжпарламентських зв’язків сторін, що забезпечує законодавчу базу євроін-
теграційного курсу України, формує платформу реального входження України в політичний, безпе-
ковий, соціально-економічний простір ЄС

Стаття спрямована на аналіз базових документів, які визначають формат і напрями міжпар-
ламентського співробітництва України і ЄС; основних напрямів співробітництва сторін в контексті 
євроінтеграційного курсу України; рівня здобутків міжпарламентського співробітництва ВР України 
і Європарламенту з окресленням напрямів покращення дипломатичної діяльності України.

Серед напрямів спеціальної уваги – комунікаційний процес всіх рівнів діяльності суб’єктів 
парламентської діяльності – від офіційних зустрічей керівних осіб обох парламентів до контактів 
європарламентарів – виразників публічної дипломатії; політичні зв’язки політичних партій Верхов-
ної Ради України і політичних груп Європарламенту; взаємозв’язки Верховної Ради України і Євро-
парламенту в аспекті підтримки демократичних реформ в України.

Доводиться, що міжпарламентські зв’язки по лінії ЄС – Україна, виявляють себе в якості 
вагомого ресурсу підтримки стійкості українського суспільства та його спроможності протистояти 
агресору, а також реалізації євроінтеграційних орієнтирів як стратегічного напряму народу і суспіль-
ства України. Удосконалення цих зв’язків на перспективу передбачає поширення формату взаємо-
відносин, де на особливе значення заслуговує адаптація досвіду Європарламенту на рівні ВР Укра-
їни в аспекті масштабності зв’язків парламенту з іншими парламентськими і міжпарламентськими 
інституціями; публічності прийняття рішень з урахуванням відносин законодавчих і виконавчих 
структур ЄС, механізмів орієнтованості структур ЄС на інтереси громадян Євросоюзу.

Ключові слова: Європарламент, Верховна Рада України, міжпарламентські зв’язки, євроінте-
граційнипй курс України.

Міжпарламентські зв’язки Верховної Ради України і Європарламенту посідають 
особливе місце в системі реалізації євроінтеграційних орієнтирів України. Варто відзна-
чити, що саме парламентські структури Європейського Союзу і України є тими законо-
давчими органами, що визначили правові засади євроінтеграційного курсу країни через 
ратифікацію таких засадничих документів, як Угода про партнерство та співпрацю від 
14 червня 1994 року (УПС), що започаткувала взаємодію сторін з широкого кола полі-
тичних, торговельно-економічних і гуманітарних питань, а також – з урахуванням тенден-
цій новітнього історичного періоду – Угода про асоціацію між Україною і ЄС, одночасно 
ратифікована обома сторонами в режимі телемосту 16 вересня 2014 [1]. Європарламент 
став платформою обговорення питання щодо надання Україні статусу кандидата на член-
ство в ЄС на початку березня 2022 року після початку широкомасштабної агресії рф, що 
визначило відповідні рішення на рівні Єврокомісії і, остаточно, Європейської Ради як 
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перспективи і реального шляху початку переговорного процесу щодо досягнення Украї-
ною повноправного членства в Об’єднанні. Крім того Європарламент був і залишається 
платформою обговорення питання щодо всебічної допомоги Україні в умовах російсько-у-
країнської війни, визначення перспектив справедливого миру і надання гарантій безпеки 
для України як складових її євроінтеграційного курсу.

Зазначене визначає актуальність проблематики міжпарламентських зв’язків в сис-
темі наукових досліджень як платформи політичної практики сторін. Вагомим фактором 
на підтвердження окресленого стає й відсутність відповідних напрацювань у вітчизняному 
науковому полі, за виключенням декількох публікацій українських науковців, які відобра-
жають загальні проблеми міжпарламентської дипломатії з відображенням діяльності у цій 
сфері Верховної Ради України [2–6] або, з іншої сторони – напрацювань іноземних авторів, 
які спрямовують свої зусилля на розгляд специфіки дипломатичної діяльності Європарла-
менту [7–9].

Метою статті є визначення основних напрямів і форм міжпарламентського співро-
бітництва Верховної Ради України і Європарламенту у вимірі сприяння процесу реалізації 
євроінтеграційного курсу України Відповідно до мети окреслені завдання дослідження:

1) проаналізувати базові документи, які визначають формат і напрями міжпарла-
ментського співробітництва України і ЄС;

2) визначити сутнісний зміст основних напрямів співробітництва сторін в контексті 
євроінтеграційного курсу України;

3) виявити рівень здобутків міжпарламентського співробітництва ВР України і 
Європарламенту з окресленням напрямів покращення дипломатичної діяльності України.

Реалізація поставленої мети і завдань роботи передбачає використання наступних 
методів дослідження: системного, що передбачає розгляд міжпарламентського співробіт-
ництва як системи взаємопов’язаних чинників – базисних політичних документів і відпо-
відної практики відносин ВР України і Європарламенту; ретроспективного, спрямованого 
на аналіз певної ретроспективи розвитку відносин сторін; політичного аналізу, що визна-
чає спрямування і вагомість міжпарламентського співробітництва України і ЄС.

Так, розгляд сформованої практики міжпарламентських зв’язків Верховної Ради 
України і Європарламенту дозволяє сприймати даний вимір відносин як платформи нала-
годження взаєморозумуння сторін, визначення проблемних аспектів інтеграційного роз-
витку Євросоюзу, забезпечення шляхів входження України в європейський політичний і 
соціально-економічний простір. Серед напрямів зазначеного:

– Зустрічі і комунікаційний процес на всіх рівнях діяльності суб’єктів парламент-
ської діяльності – від офіційних зустрічей керівних осіб від обох парламентів до контак-
тів європарламентарів – виразників публічної дипломатії. Особливого значення в аспекті 
підтримки євроінтеграційного курсу України від початку широкомасштабної агресії рф 
набули, зокрема, зустрічі Президента України В. Зеленського, Голови ВР України Р. Сте-
фанчука і Президента Європарламену Р. Мецоли, які сприяли підтримці заявки України на 
вступ до ЄС за пришвидченою процедурою [10].

– Налагодження й підтримка партійно-політичних зв’язків між політичними гру-
пами Європарламенту (сформованими за ідеологічною ознакою загальноєвропейських 
політичних партій) і політичними фракціями ВР України (як представниками парламент-
ських партій України). Виміром такої взаємодії (на прикладі асоційованого членства від 
2023 року української парті «Європейська солідарність» в Європейській народній партії як 
найбільшого міжпартійного об’єднання ЄС) є лобіювання інтересів України як в аспекті 
євроінтеграції, так й інших життєвоважливих інтересів країни [11].
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– Міжпарламентське співробітництво, націлене на підтримку дієспроможності 
органів влади та розвиток демократії в Україні як основи єдності українського суспільства 
в умовах курсу на євроінтеграцію. Платформою співробітництва у зазначеному напрямі 
став Меморандум про взаєморозуміння між ВРУ та Європарламентом про спільні рамки 
парламентської підтримки та підвищення інституційної спроможності [12], ініційований 
у 2015 р. як потужний символ єдності з Україною після Революції Гідності на Майдані та 
підтримки її історичного шляху до ЄС. 

Меморандум послідовно підтримали три голови Європарламенту та три спікери 
ВРУ із внесенням змін до документа відповідно до потреб інтеграційного процесу Укра-
їни в умовах змін і викликів нового часу. Останнє затвердження документа відбулося 
в межах дипломатичної зустрічі Голови ВРУ Р. Стефанчука і Президентки Європарла-
менту Р. Мецоли в листопаді 2023 р. Цей документ заклав підвалини цілеспрямованої під-
тримки парламентської демократії в контексті відновлення України та процесу вступу до 
ЄС. Меморандум наголосив на важливості спільних заходів щодо відновлення та реформ 
в Україні. Сторони домовилися про тісну співпрацю у сферах стандартів парламентаризму, 
законотворчої діяльності, контролю й прозорості, сприяючи взаємодії між депутатами 
Українського та Європейського парламентів.

Зазначене значною мірою відображає напрями стверджених міжпарламентських 
зв’язків України і ЄС з урахуванням усіх напрямів функціональної спроможності сторін. 
З огляду, зокрема, на дипломатичні орієнтири Європарламенту, що знаходили підтримку 
і сприяли демократичним перетворенням в Україні, – це моніторингове спостереження за 
виборчим процесом, сприяння модернізаційним змінам органів представницької влади, 
підтримка зусиль щодо відновлення територіальної цілісності України тощо. Як приклад, 
участь європарламентарів як членів офіційних делегацій спостерігачів за президентськими 
2014, 2019 рр. [13; 14] та парламентськими 2014 і 2019 рр. [15; 16] виборами в Україні 
з метою підтвердження їх демократичності та, відповідно, легітимізації світовою спільно-
тою. В умовах російської агресії проти України це стало фундаментальною платформою 
підтримки українських урядових структур на організацію спротиву агресору та боротьби 
за незалежність України.

Інший напрям – це сприяння демократії шляхом підтримки інституційної спромож-
ності парламенту та органів місцевого самоврядування в Україні. Європарламент, зокрема, 
взяв активну участь у розробці «Доповіді та Дорожньої карти» щодо процесу парламент-
ської реформи, яка розпочалась в 2016 р. і була спрямована на широкий спектр модерніза-
ційних перетворень, а саме: забезпечення ефективного виконання конституційних функцій 
ВРУ (законодавчої, контролюючої та представницької); підвищення якості українського 
парламентаризму; підвищення прозорості, передбачуваності, ефективності та відкритості 
процесу роботи ВРУ [17]. Тоді ж ВРУ ухвалила відповідну постанову, у якій рекомендації 
місії Європарламенту було визнано основою подальших змін [18]

Упродовж років обидва парламенти зосереджувалися на впровадженні «Доповіді 
та Дорожньої карти щодо внутрішньої реформи та нарощування потенцiалу Верховної 
Ради України», що базується на Місії Європарламенту з оцінки потреб до ВРУ [19]. Так, 
визнаючи необхідність підтримати Україну на шляху до демократичних реформ і заради 
подолання суспільної роз’єднаності, Європарламент погодився надати посередництво та 
сприяти діалогу між основними політичними партіями у ВРУ. Цей процес посередництва 
був зосереджений на досягненні консенсусу щодо інституційних реформ, висвітлених у 
«Доповіді та Дорожній карті», та набув форми нового інструменту посередництва Євро-
парламенту, відомого як Діалог Жана Моне задля миру та демократії.

І. Дудко
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Загалом, Діалог Жана Моне задля миру та демократії – це інструмент, який розробив 
Європарламент у сфері парламентського посередництва та діалогу. Завдяки Діалогу Жана 
Моне Європарламент посилює здатність політичних лідерів розвивати справжній міжпар-
тійний діалог і будувати консенсус, необхідний для формування демократичної парламент-
ської культури та довіри [20]. З часів першого Діалогу Жана Моне з ВРУ (жовтень 2016 р.) 
до травня 2023 р. відбулося вісім раундів діалогу, які стосувалися широкого кола питань 
від статусу та прав опозиції до реформ структури комітетів, а також електронного голосу-
вання. Діалог Жана Моне доповнює зусилля Європарламенту щодо розробки далекосяж-
ної програми нарощування потенціалу ВРУ та сприяє процесу інституційних реформ. Він 
також забезпечує платформу для лідерів фракцій для пошуку консенсусу щодо пріоритетів 
національної політики [21].

Варто визнати й залучення Європарламенту до низки інших проєктів, орієнтова-
них у широкому вимірі на вдосконалення законодавчого процесу та сприяння демократії в 
Україні. Зокрема, він є співучасником Спільного проєкту ЄС та Ради Європи під назвою: 
«ЄС та Рада Європи працюють разом для зміцнення захисту прав людини в Україні», що 
складається з трьох компонентів:

1.	 Спільна робота ЄС та Ради Європи для підтримки свободи медіа в Україні. 
2.	 ЄС та Рада Європи працюють разом над зміцненням спроможності Омбудсмана 

захищати права людини.
3.	 ЄС та Рада Європи працюють разом для підтримки пенітенціарної реформи в 

Україні. 
Метою цього проєкту є підтримка приведення національного законодавства та прак-

тики в Україні у сферах свободи ЗМІ та захисту прав людини у відповідність із європей-
ськими стандартами, що формують змістову частину Плану дій Ради Європи для Укра-
їни на 2018–2021 роки, а також Угоди про асоціацію між Україною та ЄС, ратифіковану у 
вересні 2014 р. [22].

Додамо до вищевикладеного у форматі дипломатичної місії Європарламенту й 
вагомість такого надзвичайно важливого напряму її реалізації, як підтримка суверенітету і 
територіальної цілісності України. Так, Європарламент посів тверду союзницьку позицію 
щодо України від початку збройної агресії рф, приймаючи рішення на користь всебічної 
підтримки країни – як у форматі політики санкцій, так і економічної, матеріально-техніч-
ної, фінансової, військової, гуманітарної допомоги. Особливої ваги набула й підтримка 
євроінтеграційної політики України. Європарламент у взаємозв’язку з українською владою 
та українським парламентом по суті сформував євроінтеграційну траєкторію України, що 
стало складовою загальної підтримки України в умовах протистояння агресору. 

Так, безпрецедентно важливого значення для України в умовах широкомасштабної 
агресії рф набуло позачергове засідання Європарламенту від 1 березня 2022 р., який у від-
повідній резолюції «закликав інституції ЄС працювати над наданням Україні статусу кан-
дидата на членство в ЄС відповідно до статті 49 Договору про Європейський Союз» [23]. 
Йдеться, по суті про підтримку Європарламентом заявки України на вступ до ЄС. Цьому 
передувало відеозвернення Президента України В. Зеленського від 28 лютого 2022 р. щодо 
невідкладного приєднання України до ЄС за новою спеціальною процедурою [24]. 

17 червня 2022 р. Європейська комісія оприлюднила позитивний висновок щодо 
заявки на членство в ЄС. 

23 червня 2022 р. лідери 27 країн-членів ЄС на рівні Європейської ради прийняли 
рішення щодо надання Україні статусу кандидата щодо членства в ЄС. Рада запропонувала 
Європейській комісії звітувати про виконання умов, зазначених у висновку Комісії щодо 
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заявки на членство [25]. У листопаді 2023 р. Європейська комісія видала рекомендацію 
щодо переговорів з Україною про вступ до ЄС, які розпочались в грудні 2023 р. та набули 
поширеного формату упродовж 2024 року.

Важливо додати й послідовність Європарламенту щодо надання Україні всебічної 
допомоги, що визначило відповідні рішення ЄС в цьому контексті. За існуючими офіцій-
ними даними, за останні три роки від початку широкомасштабної агресії рф Україні було 
виділено близько 267 млрд євро допомоги, що становить понад 80 млрд євро на рік. Із цієї 
суми близько 130 млрд євро (49%) було виділено у вигляді військової допомоги, 118 млрд 
євро (44%) – у вигляді фінансової підтримки і 19 млрд євро (7%) – у вигляді гуманітарної 
допомоги [26],

Особливого значення набула й дипломатична підтримка України з боку Європар-
ламенту, спрямована на ізоляцію рф та підтримку антиросійської коаліції на міжнародній 
арені. 23 листопада 2022 р. Європарламент ухвалив резолюцію, в якій підкреслювалося, 
що навмисні напади та звірства, вчинені російськими військами проти мирних жителів 
в Україні, руйнування цивільної інфраструктури й інші грубі порушення міжнародного і 
гуманітарного права є терористичними актами та воєнними злочинами. У світлі цього рф 
визнана в документі державою-спонсором тероризму і державою, яка «застосовує засоби 
тероризму». Європарламент закликав ЄС та його держави-члени «вжити заходів для іні-
ціювання всеосяжної міжнародної ізоляції рф; … до подальшого скорочення дипломатич-
них відносин з рф та до зведення контактів з її офіційними представниками на всіх рівнях 
до абсолютно необхідного мінімуму» [27]. Це стало потужним імпульсом формування 
позицій міжнародної спільноти на підтримку України та протидії агресивним діям рф.

Дипломатія Європарламенту, як і міжпарламентські зв’язки по лінії ЄС – Україна, 
виявляють себе, таким чином, як вагомий ресурс підтримки стійкості українського 
суспільства та його спроможності протистояти агресору, а також реалізації євроінте-
граційних орієнтирів як стратегічного напряму народу і суспільства України. Удоскона-
лення цих зв’язків на перспективу передбачає поширення формату взаємовідносин, де на 
особливе значення заслуговує адаптація досвіду Європарламенту на рівні ВР України в 
аспекті масштабності зв’язків парламенту з іншими парламентськими і міжпарламентсь-
кими інституціями; публічності прийняття рішень з урахуванням відносин законодавчих 
і виконавчих структур ЄС, механізмів орієнтованості структур ЄС на інтереси громадян 
Євросоюзу.

В цілому розвиток міжпарламентських зв’язків довів свою дієвість як у вимірі полі-
тичної платформи взаємовідносин ЄС і України, так і у вимірі наближення українського 
суспільства до ціннісних орієнтирів європейської спільноти, де головним залишається збе-
реження демократії, стабільність соціально-економічного розвитку, гарантованість наці-
ональної безпеки і суверенітету країни. Поглиблення відносин по лінії Європарламент – 
Верховна Рада України – це не тільки лобіювання тих інтересів, які становлять здатність 
реалізації завдань євроінтеграційного процесу України, а й формування подальшого посту-
пального розвою країни в межах Європейського Союзу як рівноправного члена, здатного 
бути носієм кращих здобутків перспектив інтеграційного процесу Європи. 
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INTERPARLIAMENTARY RELATIONS BETWEEN THE EUROPEAN 
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The article is dealing with examination of interparliamentary relations between the Verkhovna Rada 
of Ukraine and the European Parliament as a sphere of Ukraine–EU relations in the context of implementing 
Ukraine’s European integration course. The significance of interparliamentary ties between two sides is 
emphasized, as they provide the legislative framework for Ukraine’s European integration and form 
a platform for Ukraine’s real entry into the political, security, and socio-economic space of the EU.

The article is aimed at analyzing the basic documents that define the format and directions 
of interparliamentary cooperation between Ukraine and the EU; the essential content of the main areas 
of cooperation between the sides in the context of Ukraine’s European integration course; the achievements 
of interparliamentary cooperation between the Verkhovna Rada of Ukraine and the European Parliament, 
with an outline of directions for improving Ukraine’s diplomatic activity.

Special attention is given to the communication process at all levels of parliamentary activity – 
from official meetings of the leadership of both parliaments to contacts between Members of the European 
Parliament acting as agents of public diplomacy; political ties between political parties of the Verkhovna 
Rada of Ukraine and political groups of the European Parliament; the interrelations between the Verkhovna 
Rada of Ukraine and the European Parliament in terms of supporting democratic reforms in Ukraine.

It is argued that interparliamentary relations along the EU–Ukraine axis serve as an important 
resource for supporting the resilience of Ukrainian society and its ability to resist the aggressor, as well as 
for advancing the European integration goals as a strategic direction for the Ukrainian people and society. 
Future improvement of these relations involves expanding the format of interaction, with special emphasis on 
adapting the European Parliament’s experience at the level of the Verkhovna Rada of Ukraine – particularly 
regarding the scope of parliamentary connections with other parliamentary and interparliamentary 
institutions; transparency in decision-making, taking into account the relationship between legislative 
and executive structures of the EU, and the mechanisms by which EU institutions are oriented towards 
the interests of EU citizens.

Key words: European Parliament, Verkhovna Rada of Ukraine, interparliamentary relations, 
Ukraine’s European integration course. 
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